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Целью развития зерновой отрасли 

Казахстана, как нам это видится, является 

достижение стабильного производства 

востребованной и конкурентоспособной по 

цене и качеству продукции, обеспечивающей 

потребности внутреннего рынка и 

позволяющая выступать серьезным 

экспортером зерна и продуктов его 

переработки на внешних рынках. 

Чтобы понять,  как нам этого добиться 

важно объективно оценить где мы сейчас 

находимся и какие у нас имеются проблемы, 

требующие принятия системных решений в 

самое ближайшее время.  

Принимать качественные решения в 

сжатые сроки нас вынуждает нарастающая 

конкуренция с российской продукцией на 

нашем внутреннем и традиционном внешнем 

рынках. 

***** 

Сегодня мы озвучим только основную 

часть проблемных вопросов, учитывая формат 

нашего мероприятия и ограниченное время 

для выступления.  

 
Итак, зерновая отрасль Казахстана к 

настоящему времени характеризуется 
следующим:  

1. Критический дефицит оборотных средств 

у зернопроизводителей 

Причины:  
1) растущий диспаритет цен на средства 

производства и сельхозпродукцию;  
2) экспортная пошлина и прочие защитные 

меры, снижающие доход 
зернопроизводителей; 
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«Қазақстанның астық одағы» ЗТБ 

 

Тақырып бойынша сөз сөйлеу: 
«Қазақстан Республикасының астық 

саласын дамыту мәселелері» 

 

Қазақстанда астық саласын дамытудың 

мақсаты, біз көріп отырғанымыздай, 

сұранысқа ие және бағасы мен сапасы 

жағынан бәсекеге қабілетті, ішкі нарықтың 

қажеттіліктерін қанағаттандыратын және 

маңызды астық және оның өңделген өнімдері 

сыртқы нарыққа экспорттаушы ретінде әрекет 

етуге мүмкіндік беретін өнімдерді тұрақты 

өндіруге қол жеткізу болып табылады. 

Бұған қалай қол жеткізе алатынымызды 

түсіну үшін қазір қай жерде екенімізді және 

жақын болашақта жүйелі шешімдер 

қабылдауды талап ететін қандай проблемалар 

бар екенін объективті бағалау маңызды. 

Біз өзіміздің ішкі және дәстүрлі сыртқы 

нарықтарымызда ресейлік өнімдермен 

бәсекелестікті арттыру арқылы қысқа 

мерзімде сапалы шешімдер қабылдауға 

мәжбүрміз. 

                                      ***** 

 

Бүгін біз іс-шарамыздың форматын және 

сөйлеу уақытының шектеулілігін ескере 

отырып, проблемалық мәселелердің негізгі 

бөлігін ғана айтып кетуіміз жөн деп санаймыз. 

 

Сонымен, Қазақстанның астық саласының  

қазіргі уақыттағы сипаты мынадай:  

1. Астық өндірушілерге айналым 

қаражатының жетіспеушілігі  

Себептері:  
1) өндіріс құралдары мен ауыл шаруашылығы 

өнімдерінің бағаларының арасындағы 
диспропорцияның өсуі;  

2) экспорттық баж салығы және астық 
өндірушілердің кірісін азайтатын басқа да 
шектеу шаралары;  



3) устойчивое сокращение рентабельности 
зернопроизводства.  

Последствия:  
1) повсеместное несоблюдение полной карты 

агротехнологических операций, применение 
упрощенной техкарты производственных 

процессов даже уже в средних и крупных 
агроформированиях, а именно, использование 

недостаточно кондиционного семенного 
материала, заметная экономия на внесении 

удобрений и проведении химической 
обработки полей и др; 

2) низкая урожайность и высокая 
себестоимость произведенного зерна, 

вызванная в том числе неполным 
соблюдением производственного процесса;  

3) широкое применение 
зернопроизводителями отсрочки платежа за 

поставленные средства производства 
(пестициды, запасные части и др), что в итоге 

приводит лишь к росту кредиторской 
задолженности у зернопроизводителя и 

ухудшению финансовой устойчивости 
поставщиков средств производства;  

4) проблемы по мобилизации ресурсов для 
следующей посевной кампании на фоне 

имеющейся огромной просроченной 
задолженности перед поставщиками средств 

производства.  
2. Недостаточный ассортимент средств 

защиты растений (СЗР), а также реальные 

угрозы сокращения поставок современных 

импортных СЗР на казахстанский рынок. 
Причины:  

1) дефицит оборотных средств, широкое 
применение зернопроизводителями отсрочки 

платежей за поставленные СЗР;  
2) рост кредиторской задолженности 

зернопроизв-елей перед поставщиками СЗР  
3) серьезное ухудшение финансовой 

устойчивости поставщиков СЗР, 
ограничивающее их возможности по 

обеспечению казахстанского рынка 
необходимым ассортиментом и количеством 

СЗР;  
4) отсутствие инструментов гарантирования и 

(или) страхования рисков по поставкам 
зернопроизводителям СЗР с отсрочкой 

платежа;  
5) отсутствие в государственных финансовых 

организациях оптимальных инструментов 
краткосрочного финансирования поставщиков 

СЗР для поддержания их платежеспособности 
и обеспечения стабильных поставок СЗР на 

3) астық өндірісінің рентабельділігінің 
тұрақты төмендеуі.  

Салдары:  
1) агротехнологиялық операциялардың толық 

картасының орындамалмауы, орташа және ірі 
агроқұрылымдарда да өндіріс процестерінің 

қарапайым техникалық картасының 
қолданылуы, атап айтқанда, сапасыз 

тұқымдық материалды пайдалануы, 
тыңайтқыштар енгізу мен егістіктерді 

химиялық өңдеуді және т.б. айтарлықтай 
азайтуы; 

2) өндіріс процесін толықтай іске асыра алмау 
салдарынан астық өнімділігінің төмендігі мен 

өзіндік құнының жоғары болуы;  
 

3) астық өндірушілердің алатын өндіріс 
құралдарының (пестицидтер, қосалқы 

бөлшектер және т.б.) ақысын төлеуді шегеруді 
кеңінен қолдануы, нәтижесінде бұл астық 

өндірушінің кредиторлық берешегінің 
ұлғаюына және өндіріс құралдарын 

сатушылардың қаржылық тұрақтылығының 
нашарлауына әкеледі;  

4) өндіріс құралдарын сатушыларға үлкен 
кешіктірген берешектері бола тұра келесі егіс 

науқанына ресурстарды жұмылдыру 
проблемалары.  

 
2. Өсімдіктерді қорғау құралдарының 

(ӨҚҚ) түрлерінің жеткіліксіздігі, сондай-ақ 

заманауи импорттық ӨҚҚ-н қазақстандық 

нарыққа әкелудің азайу қауіпі. 
Себептер:  

1) айналымдағы қаражаттың тапшылығы, 
астық өндірушілердің алатын ӨҚҚ-на төлемді 

кейінге шегерудің кеңінен тарауы;  
2) астық өндірушілердің ӨҚҚ-н сатушылар 

алдындағы кредиторлық берешегінің өсуі;  
3) ӨҚҚ-н сатушылардың қазақстандық 

нарықты қажетті ассортименті және 
көлемімен қамтамасыз ету мүмкіндігін 

шектейтін қаржылық тұрақтылығының едәуір 
нашарлауы,  

 
4) ӨҚҚ-н астық өндірушілерге төлем мерзімін 

шегеріп сатуға кепілдік беру және (немесе) 
тәуекелді сақтандыру құралдарының болмауы; 

 
5) ӨҚҚ-н сатушылар Қазақстан нарығына 

ӨҚҚ-н тұрақты жеткізуін қамтамасыз ету 
үшін және олардың төлем қабiлеттiлiгiн 

қолдау үшiн мемлекеттiк қаржы 
институттарында қысқа мерзімді 



казахстанский рынок;  
6) часто меняющиеся условия 

субсидирования, дифференциация норм 
субсидирования СЗР, которая ограничивает 

зернопроизводителя в выборе современных 
импортных пестицидов, делая их более 

недоступными.  
Последствия:  

1) дальнейшее сокращение ассортимента и 
количества СЗР, поставляемых на 

казахстанский рынок;  
2) удорожание  средств защиты растений на 

казахстанском рынке;  
3) существенное сокращение современных 

импортных СЗР, использование которых 
является одним из главных условий при 

диверсификации производства и повышения 
производительности в агроформированиях;  

4) заметное сдерживание процесса 
диверсификации и эффективности 

зернопроизводства по причине критического 
недостатка необходимого ассортимента и 

количества современных импортных СЗР; 
5) дальнейшее применение 

зернопроизводителями упрощенной 
технологической карты производственных 

процессов за счет сокращения количества и 
качества химической обработки полей; 

6) низкая урожайность и высокая 
себестоимость произведенного зерна; 

7) постоянный дефицит оборотных средств у 
зернопроизводителей и неполноценная 

мобилизация ресурсов для следующей 
посевной кампании. 

3. Хроническое несоблюдение нормативов 

обновления сельхозтехники 

Причины: 
1) неэффективная поддержка субъектов 

сельхозмашиностроения, включающая в себя 
защитные меры (импортные пошлины, 

утильсбор, дифференцированные нормы 
субсидирования), приводит к удорожанию 

современной импортной сельхозтехники и 
негативно отражается на темпах обновления 

парка в средних и крупных 
агроформированиях – основе 

зернопроизводства Казахстана; 
 

2) превалирование в промышленной и 
аграрной политике продвижения интересов 

субъектов сельхозмашиностроения в ущерб 
интересам зернопроизводителей, в том числе 

выражающееся в ограничении права 
зернопроизводителя в использовании 

қаржыландырудың оңтайлы құралдарының 
болмауы; 

6) субсидиялау шарттарын жиі өзгерту, астық 
өндірушілер үшін заманауи импорттық 

пестицидтердің таңдауын шектеп, одан сайын 
қолжетімсіз ететін, ӨҚҚ-н субсидиялау 

мөлшерлерін алалау,.  
Салдары:  

1) Қазақстан нарығына жеткізілетін ӨҚҚ-ның 
ассортименті мен көлемінің одан әрі 

қысқаруы;  
2) Қазақстан нарығында ӨҚҚ-ның 

қымбаттауы;  
3) өндірісті әртараптандырудың және 

агроқұрылымдарың өнімділігін арттырудың 
басты шарттарының бірі болып табылатын 

заманауи импорттық ӨҚҚ-н пайдаланудың 
айтарлықтай қысқаруы;  

4) заманауи шетелдік ӨҚҚ-ның қажетті 
ассортименті мен көлемінің тапшылығына 

байланысты астық өндірісін әртараптандыру 
процесінің және тиімділігінің айтарлықтай 

бәсеңдеуі; 
5) астық өндірушілердің алқаптарды 

химиялық өңдеудің мөлшері мен сапасын 
төмендету арқылы өндірістік процестердің 

қарапайым технологиялық картасын одан әрі 
пайдалануы; 

6) өндірілген астықтың өнімділігінің 
төмендеуі мен өзіндік құнының өсуі; 

7) астық өндірушілердің айналым 
қаражатының ұдайы тапшылығы және келесі 

егіс науқанына ресурстардың жеткіліксіз 
жұмылдырылуы. 

3. Ауылшаруашылық техникасын жаңарту 

деңгейінің ұдайы сақталмауы 

Себептері: 
1) заманауи импорттық ауылшаруашылық 

техникасының қымбаттауына әкелетін және 
Қазақстандағы астық өндірісінің негізі болып 

табылатын орта және ірі агроқұрылымдардың 
техникасын жаңару қарқынына кері әсер 

ететін, ауылшаруашылық техникасын 
өндірушілерді тиімсіз қолдауы, әсіресе тиімсіз 

қорғау шаралары (импорттық баж салықтары, 
қайта өңдеу алымдары, субсидиялаудың 

алаланған мөлшерлемелері); 
 

2) өнеркәсіптік және агроөнеркәсіптік саясатта 
ауылшаруашылық машиналарын жасау 

субъектілерінің мүдделерін ілгерілетудің 
астық өндірушілердің мүдделеріне нұқсан 

келтіре отырып жасалуы, оның ішінде астық 
өндірушінің өзіне қажетті заманауи әрі 



субсидии на приобретение необходимой ему 
современной высокопроизводительной 

импортной техники по доступной цене; 
3) недостаточное финансирование 

инструментов (продуктов) финансовых 
организаций, которые должны обеспечить 

условия для ускоренного обновления 
сельхозтехники и доведения его до требуемых 

нормативов; 
4) высокая стоимость техники, заемных денег 

и лизинга для зернопроизводителей, 
приобретающих высокопроизводительную 

импортную сельхозтехнику; 
5) крайне неустойчивое финансовое состояние 

у малых и, отчасти, средних 
агроформирований для планомерного и 

последовательного обновления своего парка, 
как правило, использующих технику 

казахстанской сборки. 
Последствия: 

1) существенное снижение темпов обновления 
сельхозтехники в средних и крупных 

агроформированиях приведет к 
неэффективному зернопроизводству как в 

масштабах отдельного агроформирования, так 
и зернопроизводства Казахстана в целом; 

2) низкий платежеспособный спрос на 
сельхозтехнику казахстанской сборки со 

стороны малых и отчасти средних 
агроформирований окажет негативное влияние 

на объем продаж субъектов 
сельхозмашиностроения и ожидаемо будут 

инициированы дополнительная поддержка и 
защитные меры для дальнейшего удорожания 

высокопроизводительной импортной техники 
и разворота средних и крупных 

агроформирований к приобретению 
невостребованной ими техники казахстанской 

сборки. 
4. Замещение казахстанского зерна и 

продуктов его переработки на внутреннем и 

традиционных внешних рынках Казахстана 

 
Причины: 

1) растущая экспансия российской продукции, 
поддерживаемая эффективной экспортной 

стратегией правительства России; 
2) высокая себестоимость казахстанского 

зерна и продуктов его переработки, вызванная 
в числе прочих реализацией мер 

промышленной политики, ведущих к 
удорожанию производственных ресурсов для 

зернопроизводителей; 
3) отсутствие у правительства Казахстана 

тиімділігі жоғары импорттық техниканы 
қолжетімді бағамен сатып алуға 

субсидияларды пайдалану құқығын шектеуі; 
3) ауылшаруашылық техникасын жеделдетіп 

жаңартуды және жаңарту деңгейін қажетті 
мөлшерге жеткізуді қамтамасыз етуі тиіс 

қаржы ұйымдарының бағдарламаларының 
(өнімдерінің) жеткіліксіз қаржыландырылуы; 

 
4) тиімділігі жоғары импорттық 

ауылшаруашылық техникасын сатып алатын 
астық өндірушілер үшін осындай техниканың, 

несиелердің және лизингтің қымбаттығы; 
5) әдетте Қазақстанда құрастырылған 

техниканы пайдаланатын, шағын және кейбір 
орта агроқұрылымдардың өз паркін жүйелі 

және дәйекті жаңарту үшін қаржылық 
жағдайының аса тұрақсыздығы. 

 
Салдары: 

1) жеке бір агроқұрылым ауқымында ғана 
емес тұтастай Қазақстандағы астық өндірудің 

тиімсіздігіне әкеліп соғатын орта және ірі 
агроқұрылымдардағы ауылшаруашылық 

техникасын жаңарту қарқынының 
айтарлықтай төмендеуі; 

2) шағын және кейбір орта 
агроқұрылымдардың тарапынан Қазақстанда 

құрастырылған ауылшаруашылық 
техникасына тиімді сұраныстың төмендеуі 

ауылшаруашылық машиналарын өндіруші 
субъектілердің сату көлеміне теріс әсер етеді, 

демек тиімділігі жоғары импорттық 
техниканың бағасын одан әрі қымбаттатуға 

және орта және ірі агроқұрылымдарды 
Қазақстанда құрастырылған, өздеріне 

қажетсіз, техниканы сатып алуға бет 
бұрғызуға бағытталған қосымша қолдау мен 

шектеу шаралары басталары анық. 
4. Қазақстанның ішкі және дәстүрлі 

сыртқы нарығында қазақстандық 

астықтың және оның өнімдерінің орынын 

басу 

Себептері: 

1) Ресей үкіметінің тиімді экспорттық 
стратегиясының қолдауымен ресейлік 

өнімдердің экспансиясының кеңеюі; 
2) астық өндірушілерге өндірістік 

ресурстардың қымбаттауына әкеп соқтыратын 
индустриялық саясат шараларын іске асыру 

нәтижесінде туындаған қазақстандық 
астықтың және оның өнімдерінің жоғары 

өзіндік құны; 
3) Қазақстан үкіметінде отандық 



системного видения и комплекса необходимых 
мер по защите отечественного производителя, 

а также внутреннего и традиционного 
внешнего рынка сбыта казахстанского зерна; 

4) отсутствие у правительства Казахстана 
эффективной стратегии экспорта зерна и 

продуктов его переработки, превалирование 
ведомственных и корпоративных интересов 

при обсуждении вопросов, актуальных для 
поддержки казахстанского экспорта, 

затягивание сроков принятие необходимых 
решений. 

Последствия: 
1) усиление зависимости внутренних 

закупочных и экспортных цен в Казахстане от 
внутренних цен на российское зерно в 

приграничных с Казахстаном областях России; 
2) постоянное давление низких цен 

российского зерна и продуктов его 
переработки на казахстанский рынок, 

устойчивое снижение рентабельности 
зернопроизводства в Казахстане, снижение 

объема производства зерна и постепенное 
заметное влияние этого процесса на 

обеспечение продовольственной 
независимости Казахстана; 

3) Полная потеря традиционных внешних 
рынков сбыта казахстанского зерна, системная 

проблема с обеспечением безубыточности 
казахстанского зернопроизводства, 

необходимость полной трансформации 
зерновой отрасли, требующей в 

краткосрочном периоде колоссальных 
инвестиций, а также субсидий для поддержки 

оставшихся отечественных 
зернопроизводителей. 

 
Зерновой союз Казахстана выражает 

готовность принять участие в более детальном 

обсуждении вопросов развития зерновой 

отрасли на площадке Сената Парламена 

Республики Казахстан, НПП Атамекен  или 

иной площадке. 

Спасибо за внимание! 

 

өндірушілерді, сондай-ақ қазақстандық 
астықтың ішкі және дәстүрлі сыртқы 

нарықтарын қорғау бойынша жүйелі көзқарас 
пен қажетті шаралар кешенінің болмауы; 

4) Қазақстан үкіметінің астық пен оның 
өнімдерін экспорттау бойынша тиімді 

стратегиясының болмауы, қазақстандық 
экспортты қолдауға қатысты мәселелерді 

талқылау кезінде ведомстволық және 
корпоративтік мүдделердің басым болуы және 

қажетті шешімдерді қабылдаудың кешігуі. 
 

Салдары: 
1) Қазақстандағы ішкі және экспорттық 

бағалардың Ресейдің Қазақстанмен шекаралас 
аймақтарындағы ресейлік астықтың ішкі 

бағасына тәуелділігінің артуы; 
2) Қазақстан нарығындағы ресейлік астық пен 

оның өнімдерінің төмен бағасының тұрақты 
қысымы, Қазақстанда астық өндірісінің 

табыстылығының ұдайы төмендеуі, астық 
өндірісінің көлемінің төмендеуі және бұл 

процестің Қазақстанның азық-түлік 
тәуелсіздігін қамтамасыз етуге біртіндеп 

айтарлықтай әсер етуі.  
 

3) Қазақстандық астықтың дәстүрлі сыртқы 
нарықтарын толық жоғалтуы, қазақстандық 

астық өндірісінің табысты болуын қамтамасыз 
етудегі жүйелі мәселелер, алдағы уақытта  

орасан зор инвестицияларды қажет ететін, 
сондай-ақ аман қалған отандық астық 

өндірушілерді қолдауды қажет ететін астық 
саласын толығымен қайта құру қажеттілігі 

туындайды. 
 

 
Қазақстанның астық одағы Қазақстан 

Республикасы Парламенті Сенатының 
алаңында, «Атамекен», немесе басқа 

ұйымдармен астық саласын дамыту 
мәселелерін егжей-тегжейлі талқылауға 

қатысуға дайын екенін білдіреді. 
 

Назарларыңызға рахмет! 

 



Предложения Зернового союза Казахстана 

 

ПРОЕКТ РЕКОМЕНДАЦИЙ 

по итогам Правительственного часа  на тему:  
«Вопросы  развития зерновой отрасли Республики Казахстан» 

 
Сенат Парламента  
Республики Казахстан                                              05 июня 2024 года  
 

Рассмотрев и обсудив актуальные вопросы развития зерновой 
отрасли, участники Правительственного часа РЕКОМЕНДУЮТ: 

1. Правительству Республики Казахстан принять системные меры 

по: 

– обеспечению баланса интересов субъектов предпринимательства при 
реализации промышленной и аграрной политики, включая недопущение 

ущемления прав сельхозтоваропроизводителей в выборе средств 
производства отечественного или иностранного производства 
посредством дифференциации норм субсидий в целях поддержки 
субъектов отечественного сельхозмашиностроения, обрабатывающей и 
химической промышленности. Признать недопустимым использование 
субсидий, предназначенных для поддержки широкого круга отечественных 
сельхозтоваропроизводителей для поддержания стабильного объема 
продаж  ограниченного количества субъектов сельхозмашиностроения, 
обрабатывающей и химической промышленности; 

–   введению субсидирования субъектов отечественного 
сельхозмашиностроения, обрабатывающей и химической 
промышленности из средств республиканского и местных местных 
бюджетов. Администратором республиканских бюджетных программ 
определить Министерство промышленности и строительства Республики 
Казахстан; 

– пересмотру ранее принятых решений, ведущих к удорожанию средств 
производства для сельхозтоваропроизводителей, включая: действующие 
ставки импортных пошлин на сельхозтехнику и средства защиты растений; 
принятое решение о сокращении товаров, по которым НДС на импорт 
уплачивается методом зачета. Приведение ставки утилизационного сбора 
на сельхозтехнику на уровень стран Организации экономического 
Сотрудничества и Развития (ОЭСР); 

– своевременному предоставлению субсидий отечественным 
сельхозтоваропроизводителям. Признать недопустимым предоставление 
субсидий без учета производственных циклов 

сельхозтоваропроизводителей; 



– обеспечению  доступными источниками пополнения оборотных средств  
(государственные финансовые организации и банки второго уровня) 

ежегодно в сумме не менее 900 млрд. тенге (50% от производственных 
затрат зернопроизводителей).  Срок действия краткосрочного займа на 
пополнение оборотных средств установить один календарный год; 

– недопущению образования задолженности республиканского бюджета 
по возврату НДС экспортерам зерна и продуктов его переработки. Текущая 
ситуация с задолженностью  приводит к сокращению оборотных средств и 
снижению конкурентоспособности казахстанских экспортеров на внешних 
рынках; 

– недопущению дезинформации отечественных 
сельхозтоваропроизводителей в части объемов субсидирования. Исходить 
исключительно из реальных возможностей республиканского и местных 
бюджетов. 

2. Министерству финансов Республики Казахстан: 

– оперативно погасить задолженность перед 
сельхозтоваропроизводителями по субсидиям за прошедшие периоды; 

–  оперативно погасить имеющуюся задолженность по НДС перед 
экспортерами зерна и продуктов его переработки для последующего 
поддержания ими внутреннего платежеспособного спроса на зерно. 

3. Министерству финансов Республики Казахстан совместно с 
Министерством сельского хозяйства Республики Казахстан: 

–  внести сельхозтехнику и оборудование к ним в Перечень 
импортируемых товаров, по которым НДС уплачивается методом зачета. 

4. Министерству торговли Республики Казахстан совместно с 
Министерством сельского хозяйству Республики Казахстан принять 

действенные меры по: 

– поддержанию продовольственной независимости страны посредством 
защиты внутреннего рынка и отечественных производителей мерами 
тарифного и нетарифного регулирования в отношении продукции стран, в 
которых действуют меры по стимулированию экспорта своей продукции в 
Казахстан и стратегически важные для Казахстана внешние рынки;  

– формированию и эффективной реализации экспортной стратегии с 
целью усиления конкурентоспособности казахстанских экспортеров зерна 
и продуктов его переработки, особенно на стратегически важных внешних 
рынках – Китай, Узбекистан, Таджикистан, Афганистан, Туркменистан, 
Кыргызстан; 

– неукоснительному соблюдению требований Предпринимательского 
кодекса Республики Казахстан при введении мер тарифного и 
нетарифного регулирования, ограничивающих предпринимательскую 



деятельность. Обеспечить адекватность принимаемых мер оцениваемым 
угрозам продовольственной безопасности страны. 

5. Министерству сельского хозяйства Республики Казахстан:  

– внедрить в Казахстане государственный учет происхождения и оборота 

зерна и продуктов его переработки с цель недопущению нелегального 
оборота зерна и продуктов его переработки, а также снижения 
продовольственной независимости страны. 

6. Министерству сельского хозяйства Республики Казахстан 
совместно с НУХ «Байтерек»: 

– внедрить  инструмент гарантирования исполнения обязательств 

сельхозтоваропроизводителей по товарным кредитам перед поставщикам 
средств производства посредством расширения бенефициаров 
действующего инструмента гарантирования исполнения обязательств 
сельхозтоваропроизводителей по займам банков второго уровня.  

7. Министерству национальной экономики Республики Казахстан: 

– утвердить нормы достаточности продуктов питания и иных товаров, 

включенных в перечень социально важных товаров для обоснованного 
инициирования госорганами предложения о применении регуляторных 
инструментов, ограничивающих предпринимательскую деятельность; 
– постоянно проводить оценку эффективности действующих 
регуляторных инструментов и, при необходимости, обеспечить 
оперативную корректировку принятых решений с целью недопущения 
необоснованного ограничения предпринимательской деятельности. 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



Қазақстанның Астық одағының ұсыныстары 
 

  
ҰСЫНЫСТАР ЖОБАСЫ 

 
Үкімет сағатының қорытындысы бойынша:  

"Қазақстан Республикасының астық саласын дамыту мәселелері" 
 

    Қазақстан Республикасы  
    Парламент Сенаты                                                      05 маусым 2024 ж. 
 
 

Астық саласын дамытудың өзекті мәселелерін қарап, талқылағаннан 
кейін Үкімет сағатына қатысушылар мыналарды ҰСЫНАДЫ:  

 
1. Қазақстан Республикасының Үкіметі мыналар бойынша жүйелі 

шаралар қабылдасын:  
- отандық ауыл шаруашылығы машиналарын жасау, өңдеу және химия 

өнеркәсібі субъектілерін қолдау мақсатында субсидиялар нормаларын 
саралау арқылы отандық немесе шетелдік өндіріс құралдарын таңдауда 
ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілердің құқықтарына қысым жасауға 
жол бермеуді қоса алғанда, өнеркәсіптік және аграрлық саясатты іске асыру 

кезінде кәсіпкерлік субъектілері мүдделерінің теңгерімін қамтамасыз ету. 
Ауыл шаруашылығы машиналарын жасау, өңдеу және химия өнеркәсібі 
субъектілерінің шектеулі санын тұрақты сату көлемін ұстап тұру үшін 
отандық ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілердің кең ауқымын қолдауға 
арналған субсидияларды пайдалануға жол берілмейді деп танылсын; 

  
- республикалық және жергілікті бюджеттер қаражатынан отандық ауыл 

шаруашылығы машиналарын жасау, өңдеу және химия өнеркәсібі 
субъектілерін субсидиялауды енгізу. Республикалық бюджеттік 
бағдарламалардың әкімшісі болып Қазақстан Республикасының өнеркәсіп 
және құрылыс министрлігі белгіленсін;  

 
– ауыл шаруашылығы техникасы мен өсімдіктерді қорғау құралдарына 

импорттық баждардың қолданыстағы мөлшерлемелерін; импортқа ҚҚС 
есепке жатқызу әдісімен төленетін тауарларды қысқарту туралы 
қабылданған шешімді қоса алғанда, ауыл шаруашылығы тауарын 
өндірушілер үшін өндіріс құралдарының қымбаттауына әкелетін бұрын 
қабылданған шешімдерді қайта қарау. Ауыл шаруашылығы техникасына 
кәдеге жарату алымының ставкасын Экономикалық Ынтымастық және Даму 
Ұйымы елдерінің деңгейіне келтіру (ЭЫДҰ); 

 
 - отандық ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілерге субсидияларды 

уақтылы беру. Ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілердің өндірістік 
циклдерін есепке алмағанда субсидиялар беруге жол берілмейді деп 



танылсын; 
 

 - айналым қаражатын толықтырудың қолжетімді көздерімен 
(мемлекеттік қаржы ұйымдары және екінші деңгейдегі банктер) жыл сайын 
кемінде 900 млрд.теңге сомасында қамтамасыз ету (астық өндірушілердің 
өндірістік шығындарының 50%). Айналым қаражатын толықтыруға қысқа 
мерзімді қарыздың қолданылу мерзімі бір күнтізбелік жыл белгіленсін; 

 
 - астық пен оны қайта өңдеу өнімдерін экспорттаушыларға қосымша 

құн салығы (ҚҚС) қайтару бойынша Республикалық бюджеттің берешегінің 
қалыптасуына жол бермеу. Ағымдағы берешек жағдайы айналым 
қаражатының қысқаруына және қазақстандық экспорттаушылардың сыртқы 
нарықтардағы бәсекеге қабілеттілігінің төмендеуіне әкеледі;  

 
- субсидиялау көлемі бөлігінде отандық ауыл шаруашылығы тауарын 

өндірушілерді дезинформациялауға жол бермеу. Тек республикалық және 
жергілікті бюджеттердің нақты мүмкіндіктерінен бастау керек.  

 
2. Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігіне: 
 
 - өткен кезеңдердегі субсидиялар бойынша ауыл шаруашылығы 

тауарын өндірушілер алдындағы берешекті жедел өтеу;  

 
- астыққа ішкі төлем қабілетті сұранысты кейіннен ұстап тұру үшін астық 

және оны қайта өңдеу өнімдерін экспорттаушылар алдындағы ҚҚС бойынша 
бар берешекті жедел өтеу.  

 
3. Қазақстан Республикасының Қаржы министрлігі Қазақстан 

Республикасының Ауыл шаруашылығы министрлігімен бірлесіп:  
 
- ҚҚС есептеу әдісімен төленетін импортталатын тауарлардың тізбесіне 

ауыл шаруашылығы техникасы мен жабдықтарын енгізу.  
 
4. Қазақстан Республикасының сауда министрлігі Қазақстан 

Республикасының Ауыл шаруашылығы министрлігімен бірлесіп 

мыналар бойынша пәрменді шаралар қабылдасын: 
 
 - ішкі нарықты және отандық өндірушілерді өз өнімдерінің Қазақстанға 

экспортын ынталандыру жөніндегі шаралар қолданылатын елдердің 
өнімдеріне қатысты тарифтік және тарифтік емес реттеу шараларымен 
және Қазақстан үшін стратегиялық маңызды сыртқы нарықтармен қорғау 
арқылы елдің азық-түлік тәуелсіздігін қолдау; 

 
 – қазақстандық астық экспорттаушылардың және оны қайта өңдеу 

өнімдерінің, әсіресе стратегиялық маңызды сыртқы нарықтарда бәсекеге 
қабілеттілігін күшейту мақсатында экспорттық стратегияны қалыптастыру 



және тиімді іске асыру - Қытай, Өзбекстан, Тәжікстан, Ауғанстан, 
Түрікменстан, Қырғызстан;  

 
- кәсіпкерлік қызметті шектейтін тарифтік және тарифтік емес реттеу 

шараларын енгізу кезінде Қазақстан Республикасы Кәсіпкерлік кодексінің 
талаптарын мүлтіксіз сақтау. Еліміздің азық-түлік қауіпсіздігінің бағаланатын 
қатерлеріне қабылданатын шаралардың барабарлығын қамтамасыз ету. 

 
 5. Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрлігіне: 
 
 - Қазақстанда астықтың және оның қайта өңделген өнімдерінің заңсыз 

айналымына жол бермеу, сондай-ақ елдің азық-түлік тәуелсіздігін 
төмендету мақсатында астықтың және оның қайта өңделген өнімдерінің 
шығу тегі мен айналымының мемлекеттік есебін енгізу.  

 
6. Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы 

министрлігі"Бәйтерек" ҰБХ-мен бірлесіп: 
 

 - Екінші деңгейдегі банктердің қарыздары бойынша ауыл 
шаруашылығы тауарын өндірушілердің міндеттемелерін орындауға кепілдік 
берудің қолданыстағы құралының бенефициарларын кеңейту арқылы 
өндіріс құралдарын жеткізушілер алдында тауарлық кредиттер бойынша 

ауыл шаруашылығы тауарын өндірушілердің міндеттемелерін орындауға 
кепілдік беру құралын енгізу.  

 
7. Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрлігіне: 

 
 - мемлекеттік органдардың кәсіпкерлік қызметті шектейтін реттеуші 

құралдарды қолдану туралы ұсынысқа негізделген бастамашылық жасау 
үшін әлеуметтік маңызды тауарлар тізбесіне енгізілген тамақ өнімдері мен 
өзге де тауарлардың жеткіліктілік нормалары бекітілсін; - қолданыстағы 
реттеуші құралдардың тиімділігіне ұдайы бағалау жүргізу және қажет болған 
жағдайда кәсіпкерлік қызметті негізсіз шектеуге жол бермеу мақсатында 
қабылданған шешімдерді жедел түзетуді қамтамасыз ету. 


